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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE GRADSKI BAZENI, VARAZDIN ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Javne ustanove Gradski bazeni, Varazdin (dalje u tekstu: Ustanova) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 12. prosinca 2012. do 21. lipnja 2013.



PODACI O USTANOVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ustanova je osnhovana na temelju Odluke o osnivanju Javne ustanove Gradski
bazeni, koju je donijelo gradsko vije¢e grada Varazdina (dalje u tekstu: Grad) u lipnju
2003. I1zmjene i dopune spomenute odluke donesene su u srpnju i studenome 2003., te u
prosincu 2006., a Odbor za statutarno pravna pitanja gradskog vijeca Grada donio je u
travnju 2007. Odluku o osnivanju Javne ustanove Gradski bazeni Varazdin (procisceni
tekst). Gradsko vije¢e donijelo je u kolovozu 2012. izmjenu navedene odluke kojom se
dopunjuju djelatnosti. Ustanova je pravna osoba upisana u sudski registar Trgovackog
suda u Varazdinu pod nazivom Gradski bazeni Varazdin. U Registru neprofitnih
organizacija, koji se vodi pri Ministarstvu financija, u prosincu 2009. je upisana pod brojem
01744984. Osnivac Ustanove je Grad. Sjediste je u Varazdinu, Zagrebacka 85 a. Temeljni
op¢i akt Ustanove je Statut. Prema odredbama Statuta djelatnost je iznajmljivanje vlastitih
nekretnina, Sportske djelatnosti, pripremanje hrane i pruzanje usluga prehrane,
pripremanje i usluzivanje pica i napitaka, Sportska rekreacija, Sportska poduka, Sportska
priprema, organizacija Sportskog natjecanja, te vodenje Sportskih natjecanja. Uz djelatnosti
za koje je osnovana, Ustanova moze obavljati i druge djelatnosti koje sluze obavljanju
djelatnosti za koje je osnovana, ako se te druge djelatnosti obavljaju u manjem opsegu ili
ako je obavljanje tih djelatnosti uobiCajeno uz temeljne djelatnosti. Ustanova je u svibnju
2005. osnovala trgovacko drustvo Varazdinski bazeni d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo),
kojem je jedini osniva€ Ustanova i u Cijem je 100,0% vlasniStvu, a djelatnost Drustva je,
izmedu ostalog, kupnja i prodaja robe, pripremanje hrane i pruzanje usluga prehrane, pi¢a
i napitaka, te catering. Temeljni kapital Drustva iznosi 20.000,00 kn. RjeSenjem trgovackog
suda u Varazdinu od 19. prosinca 2012. je otvoren ste¢aj nad DruStvom.

Potrebna financijska sredstva za poCetak rada Ustanove je osigurao Grad, a za
daljnji rad se osiguravaju iz sredstava ostvarenih vlastitom djelatno$¢u, proracuna Grada,
te drugih izvora.

Tijela Ustanove su upravno vije€e koje ima sedam clanova i ravnatelj. Ravnatelj je
poslovodni voditelj Ustanove, kojeg na temelju javnog natje€aja imenuje upravno vijece na
Cetiri godine. Ravnatelj Ustanove do 12. rujna 2011. je bila Natalija Zetko, a od 13. rujna
2011. na temelju odluke upravnog vijec¢a je imenovan vrSitelj duznosti ravnatelja Damir
Premuzi¢. Navedena odluka poniStena je odlukom upravnog vije¢a od 7. listopada 2011.
Odlukom upravnog vije¢a od 7. listopada 2011. za vrSitelja duznosti ravnatelja je imenovan
Zeliko Cengié, a od 14. prosinca 2011. na temelju provedenog natjedaja je odabran
Mladen Putar koji duznost obnasa od 2. sije¢nja 2012., te u vrijeme obavljanja revizije.
Koncem 2011. u Ustanovi je bilo 28 zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan donesen je u sijeCnju 2011. Tijekom godine donesene su dvije
izmjene financijskog plana. Posljednjim izmjenama financijskog plana prihodi i rashodi
planirani su u iznosu 10.323.250,00 kn. Prihodi su planirani iz prorauna Grada u iznosu
8.423.250,00 kn, te vlastiti prihodi u iznosu 1.900.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za otplatu glavnice kredita i kamate u
iznosu 3.700.000,00 kn, te za zaposlene u iznosu 2.825.000,00 kn. Program rada i razvoja
Ustanove za 2011. nije donesen.



Financijski izvjestaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjesStaji: Bilanca, lzvjestaj o
prihodima i rashodima i BiljeSke uz financijske izvjestaje. Ustanova je u sustavu poreza na
dodanu vrijednost.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 10.210.960,00 kn, §to je za
38.528,00 kn manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na planirane, ostvareni
prihodi su maniji za 112.290,00 kn ili 1,1%.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni . . Ostvareno za Ostvareno za
broj Prihodi 2010. 2011. Indeks 4/3
1 2 3 4 5
1, E:IES‘:" od prodaje roba i pruzanja 1.881.323,00 1.979.806,00 105,2
2. Prihodi od imovine 1.436,00 730,00 50,8
3. Prihodi od donacija 8.289.673,00 8.230.424,00 99,3
Ukupno 10.172.432,00 10.210.960,00 100,4

Najznacajniji udjel imaju prihodi od donacija u iznosu 8.230.424,00 kn ili 80,6%, te
prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 1.979.806,00 kn ili 19,4%.

Prihodi od donacija se odnose na sredstva doznaCena iz proracuna Grada za
otplatu kredita, za izgradnju bazena (glavnicu i kamate) u iznosu 3.385.821,00 kn,
materijalne troSkove u iznosu 3.225.715,00 kn, te place u iznosu 1.618.888,00 kn.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga se odnose na prihode za obavljanje
usluga koje Ustanova pruza u okviru vlastite djelatnosti, na temelju cjenika usluga, u
iznosu 1.490.361,00 kn (odnose se na prihode od utrZzaka u iznosu 1.114.821,00 kn, te
prihode na temelju ispostavljenih izlaznih rauna za obavljene usluge u iznosu 375.540,00
kn), prihode od zakupa u iznosu 212.455,00 kn, podmirenja rezijskih troSkova korisnika
poslovnih prostora u iznosu 197.755,00 kn u okviru kojih su iskazani prihodi od pruzanja
knjigovodstvenih usluga u iznosu 39.024,00 kn, Skole plivanja u iznosu 36.275,00 kn,
izvanredne prihode u iznosu 27.107,00 kn, te prihode od reklama u iznosu 15.853,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.110.705,00 kn, $to je za 829.542,00 kn ili
7,6% manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na planirane ukupni rashodi su
manji za 212.545,00 kn ili 2,1%.



U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.772.176,00 2.687.956,00 97,0
2. Materijalni rashodi 4.188.369,00 3.673.855,00 87,7
2.1. Naknade troSkova radnicima 156.364,00 131.017,00 83,8
2.2, | Naknade drugim osobama izvan 152.420,00 174.773,00 114,7
radnog odnosa

2.3. Rashodi za usluge 1.802.556,00 1.448.275,00 80,3
2.4. Rashodi za materijal i energiju 1.880.494,00 1.797.674,00 95,6
2.5. Drugi materijalni rashodi 196.535,00 122.116,00 62,1
3. Rashodi amortizacije 294.873,00 302.971,00 102,7
4, Financijski rashodi 395.378,00 379.622,00 96,0
5 Drugi rashodi 3.289.451,00 3.066.301,00 93,2
Ukupno 10.940.247,00 10.110.705,00 92,4
Visak prihoda 0,00 100.255,00 -

Visak prihoda za 2011. iznosi 100.255,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 167.288,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
267.543,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 3.673.855,00 kn ili 36,3%, druge rashode u iznosu 3.066.301,00 kn ili 30,3%, te za
zaposlene u iznosu 2.687.956,00 kn ili 26,6% ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 682.593,00 kn i Cine 6,8% ukupno ostvarenih rashoda. Vrijednosno
znacajnije smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na rashode za
usluge u iznosu 354.281,00 kn ili 19,7% te na druge rashode u iznosu 223.150,00 kn ili
6,8%.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 3.673.855,00 kn, Sto je 36,3% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na naknade troSkova zaposlenima u iznosu 131.017,00
kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 174.773,00 kn, rashode za
usluge u iznosu 1.448.275,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.797.674,00 kn
i druge materijalne rashode u iznosu 122.116,00 kn.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa su ostvarene u iznosu 174.773,00
kn, a odnose se na isplate prema ugovorima o djelu zakljuenim sa 13 osoba. Ugovori su
zakljueni s deset osoba za obavljanje poslova trenera (ucitelja) plivanja u odredenom
razdoblju u sklopu programa Skole plivanja. Naknada je utvrdena u neto iznosu ovisno o
broju odradenih sati u proteklom mjesecu, a iznos naknade ovisi 0 broju polaznika obuke
plivanja i iznosi od 20,00 do 60,00 kn po satu. Jedan ugovor je zaklju€en s fiziCkom
osobom za obavljanje poslova trenera u sklopu programa Ljetni sportski kamp u razdoblju
od 25. do 29 srpnja 2011., a ugovorena je naknada u iznosu 750,00 kn neto. S jednom
fizitkom osobom Ustanova je u ozujku 2011. zaklju€ila ugovor o djelu za odrzavanje
informacijskog sustava i intervenciju na serverima, a naknada je utvrdena u neto iznosu
3.000,00 kn.

Ustanova je 2005. zakljucila ugovor o djelu s jednom fizickom osobom za obavljanje
poslova odgovorne osobe za otrove, a svake godine zakljuCuju se dodaci ugovoru, kojima
se utvrduje naknada, odnosno razdoblje u kojem ¢e se obavljati poslovi. Naknada za
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2011. je utvrdena u mjesecnom iznosu 1.000,00 kn neto kao i prethodnih godina. Na
iznose naknada utvrdenih ugovorima o djelu su plaéeni doprinosi, porez i prirez.

Rashodi za usluge su ostvareni u iznosu 1.448.275,00 kn i ¢ine 14,3% ukupnih
rashoda. Odnose se na rashode za komunalne usluge u iznosu 956.422,00 kn,
intelektualne i osobne usluge u iznosu 180.976,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 152.859,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 65.029,00
kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 34.947,00 kn, druge usluge u iznosu
29.055,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 19.118,00 kn, te zakupnine i
najamnine u iznosu 9.869,00 kn. Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u
iznosu 180.976,00 kn, a vrijednosno najznacaijniji se odnose na usluge student servisa u
iznosu 159.788,00 kn i usluge odvjetnika u iznosu 12.000,00 kn.

Rashodi za energiju ostvareni u iznosu 1.481.521,00 kn se odnose na rashode za
plin u iznosu 841.645,00 kn, elektricnu energiju u iznosu 638.823,00 kn i gorivo u iznosu
1.053,00 kn.

Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 3.066.301,00 kn, Sto je 30,3% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na otplatu glavnice kredita u iznosu 3.063.877,00 kn i
druge rashode u iznosu 2.424,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.687.956,00 kn, Sto je 26,6% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na place za redovan rad u iznosu 2.253.637,00 kn,
doprinose na plac¢e u iznosu 387.519,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu
46.800,00 kn. Plaée su obraCunavane na temelju Pravilnika o placama i drugim
primanjima radnika Ustanove iz 2004. i Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada
Ustanove iz 2010. Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu. Ustanova je poCetkom
2011. imala 29, a koncem 2011. je imala 28 zaposlenih. Smanjenje broja zaposlenih se
odnosi na jednu djelatnicu koja je tijekom 2011. dobila izvanredni otkaz.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 30.659.359,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje 1. sije¢nja Stanje 31. prosinca Indeks
broj 2011. 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.770.299,00 29.302.592,00 95,2
2. Financijska imovina 1.243.771,00 1.356.767,00 109,1
2.1. | Novac u banci i blagajni 451.419,00 308.330,00 68,3
2.2, | Jamcevni polozii potraZivanja za 197.857,00 154.145,00 77,9
viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. | PotraZivanja za prihode 594.495,00 894.292,00 150,4
Ukupno imovina 32.014.070,00 30.659.359,00 95,8
3. Obveze 15.364.189,00 11.734.925,00 76,4
3.1. [ Obveze za rashode 1.630.484,00 1.435.989,00 88,1
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 13.671.783,00 10.298.936,00 75,3
Odgodeno pla¢anje rashoda i
33| brihodi buduceg razdoblia 61.922,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 16.649.881,00 18.924.434,00 113,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 32.014.070,00 30.659.359,00 95,8

Nefinancijska imovina u iznosu 29.302.592,00 kn se sastoji od vrijednosti ostalih
prava, odnosno ulaganja na tudoj imovini 28.701.924,00 kn (rekonstrukcija otvorenog
bazena u objekt zatvorenog bazena), postrojenja i opreme 504.473,00 kn, ulaganja u
racunalne programe 56.193,00 kn, prijevoznih sredstava 20.341,00 kn, te sitnog inventara
19.661,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 1.356.767,00 kn se odnosi na potraZivanja za prihode
u iznosu 894.292,00 kn , novac u banci i blagajni u iznosu 308.330,00 kn, te jamcevne
pologe i potraZivanja za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 154.145,00 kn, od Cega se
na ostala potrazivanja odnosi iznos 116.740,00 kn i potrazivanja za pretporez iznos
37.405,00 kn. U okviru ostalih potraZzivanja su iskazana potrazivanja za predujmove u
iznosu 97.529,00 kn od Cega se vrijednosno znacajnije potrazivanje u iznosu 60.000,00 kn
odnosi na danu pozajmicu Drustvu prethodne godine.

Obveze u iznosu 11.734.925,00 kn se odnose na obveze za kredite u iznosu
10.298.936,00 kn, te obveze za rashode u iznosu 1.435.989,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
znacajnije odnose na obveze prema dobavljacima u iznosu 1.166.470,00 kn. Obveze za
kredite se odnose na obveze za otplatu dugoroc€nih kredita banaka u iznosu 7.874.695,00
kn, kamata na primljene kredite u iznosu 2.403.986,00 kn i drugih kratkoro€nih obveza u
iznosu 20.255,00 kn.

Smanjenje imovine odnosno obveza i vlastitih izvora u iznosu 1.354.711,00 kn,
uglavhom se odnosi na smanjenje nefinancijske imovine za 1.467.707,00 kn (zbog
ispravaka vrijednosti nefinancijske imovine) i smanjenja obveza za 3.629.264,00 kn koje
se uglavnom odnosi na otplaceni dio obveze za kredite u iznosu 3.372.847,00 kn i
povecanje vlastitih izvora za 2.274.553,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ustanove.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Ustanove. Ocijenjeno je
funkcioniranje unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su
podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz plana, te s podacima iz
prethodnog razdoblja s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim dogadajima. Ispitana je
dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajudi
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Ustanove. Takoder je obavljena provjera ulaznih i izlaznih raCuna i provjerena je
dokumentacija u vezi rashoda za zaposlene, naknada drugim osobama izvan radnog
odnosa, intelektualne i osobne usluge (rashodi za usluge student servisa), te drugih
rashoda. Obavljeni su razgovori s ravnateljem, raCunovodstvenim referentom, te drugim
zaposlenicima i pribavlena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ustanove za 2008., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ustanovi je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.



Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozZio
donoSenje cjelovitog financijskog plana koji bi obuhvaéao planirane ukupne prihode i
rashode, te donosenje i odlucivanje o financijskom planu i godiSnjem obra¢unu u skladu s
propisima, evidentiranje u poslovnim knjigama, sastavljanje financijskih izvjeStaja i
obavljanje popisa imovine i obveza, iskazivanje istovjetnih podataka u financijskim
izvjeStajima i knjigovodstvenoj evidenciji, poduzimanje svih mjera naplate potrazivanja,
zakljuCivanje ugovora za dane pozajmice, te utvrdivanje prava gradenja nad nekretninama
s Gradom i u skladu s navedenim knjigovodstveno evidentiranje imovine u skladu s
propisima. Takoder je nalozZio uredivanje odnosa sa zakupoprimcima i davanje u zakup
poslovnog prostora, donoSenje Pravilnika o placama i drugim primanjima te uskladivanje
ugovora o radu s donesenim Pravilnikom, vodenje brige o imovini Ustanove, te provodenje
postupaka javne nabave u skladu s propisima.

Drzavni ured za reviziju je predloZio uredivanje odnosa izmedu Ustanove i DruStva,
koji se odnose na obavljanje poslova vezanih uz djelatnost Drustva.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja, a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- izmjene financijskog plana sadrze ukupne planirane prihode i rashode,

- Ustanova je donijela Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacdinu rada
Ustanove u ozujku 2010., a novi Pravilnik o radu donesen je u tijeku
obavljanja revizije (sije€anj 2013.),

- ugovori za dane pozajmice Drustvu su zakljuéeni,

- za ulaganja zakupoprimca iz ranijih godina su uredeni medusobni odnosi i
ulaganja su evidentirana u poslovnim knjigama.

Nalog u postupku izvr§enja:

- u tijeku je postupak uredivanja odnosa sa Gradom u vezi vlasniStva nad
imovinom, te evidentiranja u poslovnim knjigama,

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

financijski plan nije usvojilo upravno vijece,

- financijski izvjestaji nisu potpuni,

- popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s propisima,
- mjere naplate potraZivanja nisu poduzimane,

- odnosi izmedu Ustanove i Drustva nisu uredeni i nije zakljuCen ugovor o
zakupu,

- nabava roba, radova i usluga nije obavljana u skladu s propisima.
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Ustanova je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacdena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomi¢no i ucinkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogreSaka,
kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija, te povecava odgovornost osoba uklju¢enih u raspolaganje imovinom.
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08 i 7/09),
uredeno je raCunovodstvo i sustav financijskog izvjeStavanja za neprofitne
organizacije kojim se upucuje na uspostavljanje odredenih internih kontrola.
Ucinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen. Slabosti sustava unutarnjih
kontrola su uoCene kod planiranja, obavljanja blagajnickog poslovanja, sastavljanja
biljeski uz financijske izvjesStaje, popisa imovine i obveza, prihoda u dijelu koji se
odnosi na prihode od obavljanja djelatnosti i prihoda od zakupa, te poduzimanja
mjera naplate, rashoda za zaposlene i naknada troskova zaposlenima, rashoda za
usluge student servisa, te postupaka javne nabave. Poslovni dogadaji su u
poslovnim knjigama evidentirani na temelju ovjerene dokumentacije, osim
blagajni¢kih izvjestaja, te uplatnica i isplatnica glavne blagajne. Ustanova Kkoristi
racunalni program za knjigovodstvene i racunovodstvene poslove. Posljedica
nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola su, izmedu ostalog, i
nepravilnosti navedene u nastavku.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavljanje ucinkovitog sustava unutarnjih
kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprje€avanja i otklanjanja
pogreSaka i osiguranja kvalitete racunovodstveno financijskog poslovanja
Ustanove.

Ustanova u ocitovanju navodi da su tijekom revizije potpisane sve uplatnice i
isplatnice.
Planiranje i raunovodstveno poslovanje

Ustanova je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
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- Planiranje

Financijski plan je donesen u sijeCnju 2011., te dvije izmjene tijekom godine.
Financijski plan Ustanove nije donijelo upravno vijeée i nije donesen prije pocetka
godine na koju se odnosi. Prihodi i rashodi planirani financijskim planom nisu
klasificirani prema skupinama racuna iz raCunskog plana. Prema odredbama ¢lanka
36. Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08), upravno
vijeCe donosi programe rada i razvoja ustanove, nadzire njihovo izvrSavanje, te
odluCuje o financijskom planu i godiSnjem obracunu. Nadalje, prema odredbama
Clanka 22. Statuta, upravno vije¢e donosi financijski plan i godisnji obracun.

Program rada i razvoja Ustanove za 2011. nije donesen. Prema odredbama ¢lanka
14. Statuta, upravno vijece donosi program rada i razvoja Ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaZze usvajanje financijskog plana, te dono$enje
programa rada i razvoja Ustanove u skladu s odredbama Zakona o ustanovama.
Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje financijskog plana prije po€etka godine
na koju se odnosi, te planiranje prihoda i rashoda financijskim planom prema
skupinama ra¢una na nacin da se omogucdi usporedba ostvarenja u odnosu na plan.

- Financijski izvjestaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. BiljeSke uz
financijske izvjestaje nisu cjelovite, jer ne sadrze pregled sudskih sporova koji su u
tijeku, te pregled stanja i rokova dospijeca dugoro¢nog kredita. U tijeku 2011. pet
zaposlenika je pokrenulo sudski spor protiv Ustanove, zbog izricanja novCane
kazne. Prema odredbama c¢lanka 69. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 10/08 i 7/09), obvezne biljeSke uz bilancu jesu
pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku), pregled stanja i rokova dospijeéa dugoroCnih i kratkoro€nih kredita i
zajmova, te posebno robnih kredita i financijskih najmova (leasing).

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje cjelovitih biljeSki uz financijske
izvjesStaje u skladu s odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

- Poslovne knjige

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2011. su iskazana u iznosu 894.292,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu vec¢a su za 299.797,00 kn ili 50,4%. Potrazivanja u
poslovnim knjigama su iskazana po subjektima, ali nisu iskazana prema racunima
(vrstama prihoda), te zateznim kamatama. Prema odredbama ¢lanka 6. stavak 2.
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitne organizacije vode
pomoéne knjige financijske imovine i obveza i to potraZivanja i obveza po
subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i drugo.
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Obveze koncem 2011. iznose 11.734.925,00 kn i u odnosu na prethodno razdoblje
manje su za 3.629.264,00 kn ili 23,6%. Odnose se na obveze za zaposlenike u
iznosu 232.298,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 1.176.635,00 kn,
druge obveze u iznosu 27.056,00 kn, te obveze za kredite u iznosu 10.298.936,00
kn. U poslovnim knjigama manje su evidentirane obveze za kredite u iznosu
2.399.830,00 kn, materijalne rashode u iznosu 17.084,00 kn i druge obveze u
iznosu 4.156,00 kn, odnosno ukupno 2.421.070,00 kn, a viSe su evidentirane
obveze za zaposlene u iznosu 17.084,00 kn, financijske rashode u iznosu
2.403.986,00 kn, odnosno ukupno za 2.421.070,00 kn viSe od obveza iskazanih u
financijskim izvjestajima. Nadalje, obveze prema dobavljaima su iskazane u iznosu
1.166.470,00 kn, umjesto 1.226.571,00 kn, odnosno manje (za pretplate
dobavlja¢ima ili nedostajuéim ulaznim racunima) za 60.101,00 kn. Navedene
obveze su na razini razreda (ukupne obveze) jednake. Prema odredbama Clanka 5.
stavak 4. i ¢lanka 65. stavak 6. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
unos podataka u glavnu knjigu se provodi po unaprijed pripremljenom racunskom
planu, a financijski izvjestaji moraju pruziti objektivhu i realnu sliku financijskog
poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazane obveze i rashodi
prema drzavhom proracunu utvrdene poreznim nadzorom prema rjeSenju od 7.
studenoga 2011. u iznosu 2.140.596,00 kn, od ¢ega se 1.599.169,00 kn odnosi na
obveze s osnova ugovora sa studentima. Prema odredbama ¢lanka 20. Uredbe o
raCunovodstvu neprofitnin  organizacija, rashodi se priznaju uz primjenu
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, u izvjestajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o plac¢anju. S obzirom da evidencija o studentskim ugovorima nije
vodena, ne moze se utvrditi da li su studenti stvarno obavili posao, odnosno da li je
poslovni dogadaj nastao.

Blagajni¢ko poslovanje je tijekom 2011. obavljano putem glavne blagajne i
blagajne materijalnih troSkova. Promet glavne blagajne tijjekom 2011. je iznosio
1.370.809,00 kn, a stanje koncem godine iznosi 0,00 kn. Uplate u glavnu blagajnu
se odnose na uplatu dnevnog utr§ka od prodanih ulaznica i drugih usluga koje
Ustanova nudi korisnicima, a isplate se odnose na polog gotovine na Ziro racun.
BlagajniCki izvjestaji nisu ovjereni od blagajnika i osobe koja kontrolira, kao ni
uplatnice i isplatnice. Prema odredbama Cclanka 9. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili
memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu, odnosno transakciju. Stanje blagajne materijalnih
troSkova na dan 31. prosinca 2011. iznosi 372,00 kn. Tijekom 2011. obavljane su
isplate za sitne materijalne troSkove na temelju ispostavljenih racuna. Blagajnicki
izvjestaji za blagajnu materijalnih troSkova nisu sastavljani.

U poslovnim knjigama, u okviru dionica i udjela u glavnici, nije evidentiran temeljni
kapital trgovackog drustva u iznosu 20.000,00 kn, kojeg je Ustanova osnovala
2005. za obavljanje ugostiteljske djelatnosti. Prema odredbama ¢lanka 4. stavak 2.
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitne organizacije su
obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
rashoda, te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju nalaze unos podataka u glavnu knjigu po unaprijed
pripremljenom racdunskom planu, iskazivanje istovjetnih podataka u financijskim
izvjeStajima i poslovnim knjigama, priznavanje rashoda uz primjenu
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju, evidentiranje u poslovnim knjigama na temelju
vjerodostojne, istinite i uredne dokumentacije odmah po nastanku poslovnog
dogadaja, te evidentirati udio u glavnici trgovackog drustva u skladu s odredbama
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2011. nije obavljen na nacin propisan
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Zakonski predstavnik
je donio odluku o obavljanju popisa imovine i obveza na dan 31. prosinca 2011.
Sastavljene su pred inventurne liste, koje sadrZze koli€inske, ali ne i novCane
vrijednosti i nisu ovjerene. Popis potrazivanja, obveza i nov€anih sredstava nije
obavljen. Sastavljen je popis sredstava za otpis, ali navedeno nije razmatrano.
Prema odredbama c¢lanka 13. stavak 2. i 3. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, a podaci 0 popisu se unose pojedina¢no u naturalnim, odnosno nov€anim
izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Povjerenstvo za
popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2011. nije sastavilo izvjestaj o
obavljenom popisu. Prema odredbama c¢lanka 14. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, povjerenstvo za popis osniva zakonski predstavnik koji
odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s
prilozenim popisnim listama. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti
izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga zakonskom
predstavniku. Prema odredbama c¢lanka 15. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, zakonski predstavnik na temelju izvjestaja i priloZzenih popisnih lista
odluCuje o nadoknadivanju utvrdenih manjkova, priznavanju i evidentiranju
utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventar, te mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja i nenaplativost potraZivanja i slicno.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Ustanova u ocitovanju navodi da je financijski plan za 2012. sastavljen prema
danim smjernicama i u iznosu donacija iz proracuna Grada od 4. studenoga 2011.,
da je navedeni financijski plan klasificiran prema pozicijama racunskog plana, te da
su vlastiti prihodi takoder uklju¢eni u financijski plan. Takoder, navodi da su
popisom imovine i obveza i zavr$nim radunom Ustanove za 2012., ispraviljene
pretplate na dobavljaCima, da su obveze prema drZzavnom proracunu proknjzene i
prikazane u zavrSnom rac¢unu Ustanove za 2012. kojeg je prihvatilo upravno vijece,
te da je popis imovine i obveza za 2012. obavljen u skladu s odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Ustanova se nije ocCitovala na nalog
DrZavnog ureda za reviziju vezan na financijske izvje$taje i pojedine naloge vezane
na poslovne knijige.
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Prihodi

Prihodi za 2011. su ostvareni u iznosu 10.210.960,00 kn. U odnosu na  prethodnu
godinu vecdi su za 38.528,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga koji su ostvareni u iznosu
1.979.806,00 kn, vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu 1.490.361,00 kn se
odnose na prihode za obavljanje usluga koje Ustanova pruza u okviru vlastite
djelatnosti, na temelju cjenika usluga (odnose se na prihode od utrzaka u iznosu
1.114.821,00 kn, te prihode na temelju ispostavljenih izlaznih raCuna za obavljene
usluge u iznosu 375.540,00 kn). Navedeni prihodi nisu evidentirani prema vrstama
usluga. Za usluge koje Ustanova pruza korisnicima, pla¢anja se obavljaju na
temelju cjenika usluga u kojem su navedene pojedine kategorije koriStenja bazena i
pruzanja usluga. Upravno vije¢e donijelo je cjenik usluga, na temelju prethodne
suglasnosti osnivaca, u ozujku 2005. Na prijedlog uskladivanja cijena koristenja
bazena u 2010., dana je prethodna suglasnost osnivaca, dok zasebna pisana
odluka upravnog vije¢a nije donesena. Nadalje, promjena cjenika u dijelu koji se
odnosi na plivaCke staze, cijeli bazen, te odrzavanje utakmica ili takmicenja,
obavljena je u 2011. Zasebna pisana suglasnost osnivaca nije pribavljena. Prema
odredbama d¢lanka 22. stavak 2. Statuta, upravno vije¢e odluCuje o cijenama
koriStenja gradskih bazena ili dijelova objekata, uz pribavljenu prethodnu suglasnost
osnivaca.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora, koji je dan u zakup prethodnih godina
Drustvu Ciji je Ustanova 100,0% osnivaC iskazani su u iznosu 72.048,00 kn, na
temelju dva ispostavljena raduna. Zakupnina po m? obradunana je za 2011. u
iznosu 38,00 kn po m? , mjesedno, prema zapisniku Porezne uprave iz listopada
2011., u kojem je navedena povréina 158 m?, te odredena minimalna zakupnina za
Il zonu. Prostor je Drudtvu dan u zakup prethodnih godina, na temelju odluke
upravnog vije¢a iz travnja 2006. u iznosu zakupnine 1,00 kn mjesecno, bez
provedenog natje€aja i zakljuCenog ugovora, te nije bilo utvrdeno podmirenje
reZijskih troskova. Za obradunavanje zakupa u iznosu 38,00 kn po m?i podmirenje
rezijskih troSkova u 2011. nije zaklju¢en ugovor sa zakupnikom kojim bi bili to¢no
utvrdeni uvjeti davanja u zakup, toCna povrSina prostora, te visina naknade i
podmirenje rezijskih troSkova. Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), zakup poslovnog
prostora se zasniva ugovorom o zakupu koji mora biti sastavljen u pisanom obliku.
Prema odredbama ¢lanka 5. istog Zakona, ugovor treba sadrzavati naznaku
ugovornih strana, podatke o poslovhom prostoru, djelatnost koja ¢e se obavljati u
poslovnom prostoru, odredbe o koriStenju zajednickih uredaja i prostorija u zgradi,
rok predaje poslovnog prostora zakupniku, vrijeme na koje je ugovor sklopljen,
iznos zakupnine, pretpostavke i naCin izmjene zakupnine, te mjesto i vrijeme
sklapanja ugovora.

Potrazivanja za prihode na dan 31. prosinca 2011. su iskazana u iznosu 894.292,00
kn i u odnosu na prethodnu godinu ve¢a su za 299.797,00 kn ili 50,4%.
Potrazivanja za prihode se odnose na potraZzivanja od kupaca za pruzanje usluga
koje Ustanova obavlja u okviru svoje djelatnosti, zakup poslovnog prostora,
podmirenje rezijskih troSkova, te knjigovodstvene usluge. Od navedenih
potrazivanja, na potrazivanja tekuce godine se odnosi iznos 551.140,00 kn dok se
343.152,00 kn odnosi na prethodne godine.
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Na dan 31. prosinca 2011. dospjela su potrazivanja u iznosu 713.630,00 kn, od
Cega se na tekuéu godinu odnosi 370.968,00 kn. Od navedenih potrazivanja, na
potrazivanja od Drustva (kCer) se odnosi 424.729,00 kn. Tijekom 2011. mjere
naplate potrazivanja nisu poduzimane, a zakonske zatezne kamate nisu
obraCunavane, osim u jednom slucaju.

Pocetno stanje danih pozajmica je iskazano u iznosu 65.000,00 kn, na temelju dva
zaklju€ena ugovora s Drustvom u 2010. Ugovori su zakljueni u sijeCnju i travnju
2010., na Sest mjeseci, uz kamatu u visini eskontne kamatne stope Hrvatske
narodne banke po povratu pozajmice. Instrumenti osiguranja povrata vlastitih
sredstava nisu ugovoreni. Tijekom 2011. je obavljen povrat u iznosu 5.000,00 kn, te
stanje potrazivanja za dane pozajmice na koncu 2011. iznosi 60.000,00 kn. Kamata
je obraCunana. Mjere naplate nisu poduzimane.

DrzZavni ured za reviziju nalaZze u svim slu¢ajevima kod promjena cjenika usluga
pribavljanje prethodne pisane suglasnosti osnivaca, te usvajanje od upravnog
vije€a, u skladu s odredbama Statuta. Nadalje, nalaZze davanje u zakup poslovnog
prostora u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.
Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera naplate potrazivanja. Drzavni
ured za reviziju predlaze evidentiranje prihoda od djelatnosti, prema vrstama
usluga. Nadalje, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je potrebno donijeti cjenik
usluga po svim kategorijama koristenja bazena i pruzanja usluga, kao cjeloviti
dokument, usvojen od upravnog vijec¢a, uz prethodnu suglasnost osnivaca. Drzavni
ured za reviziju nalaze kod davanja pozajmica ugovaranje instrumenata povrata
vlastitih sredstava.

Ustanova u ocitovanju navodi da se tijekom 2012. mijenjao cjenik za nove usluge
koje pruza Ustanova, a za koji je pribavijena suglasnost osnivaca, da je cjenik
prihvatilo upravno vijece, te da je donesena odluka o promjeni cijena. Nadalje
navodi da je na sjednici skupstine DruStva donesena odluka o nemogucnosti
nastavka poslovanja DruS$tva, da je u prosincu 2012. pokrenut steCajni postupak
nad Dru$tvom, te da su u ste¢ajnu masu prijavijena potraZivanja Ustanove u iznosu
677.923,00 kn. Navodi da je u tijeku evidentiranje prihoda prema svim kategorijama
usluga koje pruza Ustanova.

Rashodi

Ukupni rashodi su ostvareni su u iznosu 10.110.705,00 kn. Odnose se na rashode
za zaposlene u iznosu 2.687.956,00 kn, materijalne rashode u iznosu 3.673.855,00
kn, rashode amortizacije u iznosu 302.971,00 kn, financijske rashode u iznosu
379.622,00 kn i druge rashode u iznosu 3.066.301,00 kn.

- Rashodi za zaposlene
Rashodi za zaposlene su ostvareni su u iznosu 2.687.956,00 kn. Odnose se na

plaée za redovan rad u iznosu 2.253.637,00 kn, doprinose na place u iznosu
387.519,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 46.800,00 kn.
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Ravnateljica Ustanove je 12. rujna 2011. podnijela pisanu ostavku iz zdravstvenih
razloga, te se stavila na raspolaganje Ustanovi. Upravno vijeée je na sjednici 13.
rujna 2011. prihvatilo ostavku i donijelo odluku o razrjeSenju ravnateljice te o
rasporedu na drugo radno mjesto unutar Ustanove, u skladu s Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Ustanove. Istom Odlukom je utvrdeno da ce
dotadasnja ravnateljica i novi vrSitelj duznosti ravnatelja izvrsiti primopredaju radnog
mjesta i svih sluzbenih dokumenata uz nazocnost predsjednika upravnog vijeca
Ustanove najkasnije do 19. rujna 2011. Primopredaja nije izvrSena do 19. rujna
2011. Novi vrsitelj duznosti ravnatelja je imenovan odlukom upravnog vije¢a 7.
listopada 2011. Do konca 2011. nije izvrSena primopredaja i nije donesena odluka o
rasporedu na drugo radno mjesto, te je ravnateljici za rujan, listopad, studeni i
prosinac isplacivana pla¢a na radno mjesto ravnateljice. Ustanova je 2. sijeCnja
2012. s ravnateljicom, odnosno s nerasporedenom djelatnicom zakljucila sporazum
o otkaznom roku i isplati otpremnine. U sporazumu se navodi da je provedba
natjeCaja i izbor novog ravnatelja trajao do 14. prosinca 2011. i da je novi ravnatelj
stupio na duznost 1. sijeCnja 2012., te da u Ustanovi nije postojala ovlastena osoba
za rjeSavanje pitanja statusa ravnateljice koja je podnijela ostavku, $to je razlog
zakljuCivanja sporazuma s vremenskim odmakom. Takoder, u sporazumu je
navedeno da se nerasporedenoj djelatnici otkazuje ugovor o radu zbog
organizacijskih razloga (poslovno uvjetovani otkaz), odnosno zbog nemogucénosti
rasporeda na drugo radno mjesto. Nadalje, nerasporedenoj djelatnici je odreden
otkazni rok u trajanju tri mjeseca u kojem je duzna dolaziti na posao, a s obzirom da
nije iskoristila pripadajuci godisnji odmor, sporazumom je utvrdeno da za vrijeme
trajanja otkaznog roka ne mora dolaziti na posao, nego ce iskoristiti godiSnji odmor.
Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 114. toCka 4. Zakona o radu (Narodne
novine 149/09, 61/11 i 82/12), kojom je utvrdeno da je u slu€aju redovitog otkaza,
otkazni rok najmanje dva mjeseca, ako je radnik u radnom odnosu kod istog
poslodavca proveo neprekidno pet godina. Prema planu koristenja godisnjih
odmora za 2011., utvrdeno je da je djelatnica imala pravo na 30 dana godiSnjeg
odmora, od €ega je tijekom 2011. iskoristila 25 dana, te joj se u otkazni rok moglo
priznati neiskoristenih pet dana godiSnjeg odmora. Sporazumom je utvrdeno da za
vrijeme otkaznog roka nerasporedenoj djelatnici pripada prosjeCna placa isplaéena
u tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu i otpremnina u visini jedne trecine
prosjeCne place isplatene tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, odnosno
45.320,70 kn (6.474,40x7 godina), isplativo u tri rate. S obzirom da je vrSitel]
duznosti ravnatelja Ustanove imenovan 7. listopada 2011. i da je imao sva prava i
obveze ravnatelja Ustanove, te da je upravno vije¢e donijelo odluku o razrjeSenju,
status djelatnice koja je podnijela ostavku na radno mjesto ravnateljice trebalo je
rijeSiti u skladu s odlukom upravnog vije¢a. Prema odredbama ¢lanka 38. Zakona o
ustanovama i ¢lanka 22. Statuta, ravnatelja imenuje i razrjeSava upravno vijece.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je vrsitelj duznosti ravnatelja trebao postupiti
u skladu s odlukom upravnog vije¢a. Drzavni ured za reviziju nalaze kod utvrdivanja
otkaznog roka postupiti u skladu s odredbama Zakona o radu.
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- Naknade troSkova zaposlenima

U okviru naknada troSkova zaposlenima, na naknade troSkove prijevoza na posao i
s posla se odnosi 124.922,00 kn. Naknade su ispla¢ene u iznosu 20,00 kn po danu.
Odredbama Pravilnika o pla¢ama i drugim primanjima radnika Ustanove je utvrdeno
da radnik ima pravo na naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla u visini cijene
za poslodavca najpovoljnijeg sredstva javnog prijevoza. Odluka kojom bi bio
utvrden iznos 20,00 kn po danu nije donesena. Odredbama &lanka 13. Pravilnika o
porezu na dohodak, radniku se neoporezivo moze isplatiti naknada troSkova
prijevoza na posao i S posla mjesnim javnim prijevozom prema visini stvarnih
izdataka prema cijeni mjesecne, odnosno pojedinacne prijevozne karte.

Drzavni ured za reviziju predlaze ispladivanje naknade za prijevoz na posao i s
posla u visini stvarnih izdataka, prema cijeni mjese¢ne, odnosno pojedinacne
prijevozne karte u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

- Rashodi za usluge student servisa

Rashodi za usluge student servisa izvrSeni u iznosu 159.788,00 kn se odnose na 26
ugovora zakljuCenih sa studentima posredstvom student servisa. Ugovori su
zaklju€ivani od 1. sije€nja do 10. svibnja 2011. sa studentima za obavljanje poslova
ispomoci kod obuke neplivaa zakljuéno za travanj 2011. Devetnaest ugovora je
zaklju¢eno sa Cetiri, odnosno tri studenta (svaki mjesec iste osobe) koji su u
razdoblju od 1. sije€nja do 30. travnja 2011. mjesecno za 184 sata rada, odnosno
za cijeli mjesec ostvarivali naknadu 5.520,00 kn neto (184X30,00 kn), odnosno
6.486,00 kn bruto ili ukupno 123.234,00 kn. Preostalih sedam ugovora takoder je
zaklju€eno za obavljanje poslova ispomoci kod obuke neplivaca s Cetiri studenta, a
obraCunavana je naknada u iznosu 30,00 kn po satu za razliCiti broj sati rada po
pojedinom ugovoru, odnosno ukupno je isplaéeno 36.554,00 kn. Ustanova nema
evidenciju iz koje bi bilo vidljivo da su studenti obavili poslove za koje su zakljuceni
ugovori i izvrSena isplata. Prema odredbama clanka 4. to¢ka 2. Pravilnika o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o radnicima (Narodne novine 66/10 i 37/11),
poslodavac je duZan voditi posebne evidencije o redovitim studentima koji kod
poslodavca rade posredstvom ovlastenih studentskih centara.

Vezano na isplate za usluge student servisa, a koje se odnose na zakljuCene
ugovore posredstvom student servisa obavljena je unutarnja revizija osnivaca
(Grad) za razdoblje 1. sije€nja do 30. travnja 2011., o Cemu je sastavljeno izvjeSce
7. lipnja 2011. Takoder je obavljen i porezni nadzor navedenih isplata za razdoblje
1. sije€nja 2007. do 31. prosinca 2010., o ¢emu je sastavljen zapisnik 14. listopada
2011. Nadalje, Porezna uprava je 7. studenoga 2011. izdala rjeSenje i obracunala
porez i prirez na drugi dohodak i obvezne doprinose za navedene isplate
studentima za razdoblje od 1. sije€nja 2007. do 20. lipnja 2011. Tijekom 2007.
studentima je isplaceno 229.230,00 kn, u 2008. je isplaceno 269.640,00 kn, u 2009.
je ispla¢eno 270.600,00 kn, u 2010. je isplaceno 334.080,00 kn, te do 20. lipnja
2011. je isplaceno 110.220,00 kn neto, odnosno ukupno 1.213.770,00 kn neto.
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Navedenim rjeSenjem su utvrdene ukupne obveze u iznosu 2.140.596,00 kn, od
¢ega se 1.599.169,00 kn odnosi na obveze s osnova ugovora sa studentima
(obveza doprinosa, poreza i prirez od drugog dohotka u iznosu 1.188.896,00 kn i
zatezna kamata do 14. listopada 2011. u iznosu 410.273,00 kn).

Tijekom 2012. Porezna uprava je obavila dva obnovljena postupka poreznog
nadzora paragon blokova i isplatnica za razdoblje od 1. sijeCnja 2007. do 31.
prosinca 2009., te je utvrdeno da naplacene usluge od gradana (za koristenje
bazena, Skolu plivanja, sinkronizirano plivanje, zimski kamp, obuku neplivaca,
sportski kamp i drugo) putem paragon blokova u ukupnom iznosu 727.862,00 kn
nisu iskazane i ukljuivane u ostvarene dnevne promete i prihode. Takoder,
utvrdeno je da je iz naplacenih iznosa djelatnicima Ustanove i drugim osobama
putem isplatnica isplaceno ukupno 180.364,00 kn. Po provedenim postupcima
poreznog nadzora izdana su dva rjeSenja kojim je utvrdena ukupna obveza
Ustanove u iznosu 604.939,00 kn. Poreznim rjeSenjem od 27. ozujka 2012.,
utvrdena je obveza Ustanove za poreze i doprinose u iznosu 304.719,00 kn i za
zateznu kamatu u iznosu 148.676,00 kn, odnosno ukupno 453.395,00 kn.

Poreznim rjeSenjem od 25. svibnja 2012., utvrdena je obveza Ustanove za poreze i
doprinose u iznosu 110.762,00 kn i zateznu kamatu u iznosu 40.782,00 kn,
odnosno ukupno 151.544,00 kn. Ustanova je u ozujku 2012. uputila Ministarstvu
financija zahtjev za reprogram poreznog duga prema rjeSenju od 7. studenoga
2011. i od 27. ozujka 2012. Ministarstvo financija je u srpnju 2012. izdalo rjeSenje
kojim se odobrava zahtjev za reprogramom poreznog duga koji ha dan 31. sijec¢nja
2012. iznosi 2.422.641,00 kn, od Cega se 1.751.871,00 kn odnosi na glavnicu, a
670.770,00 kn na kamatu. Prema rjeSenju, uplata reprogramiranih obveza ¢e se
izvrsiti u 36 jednakih mjeseénih obroka, od kojih prvi dospijeva u kolovozu 2012., a
posljednji u srpnju 2015.

Vezano na navedene poslovne dogadaje koji su bili predmet poreznog nadzora u
2011.12012., u tijeku su i postupci drugih nadleznih tijela.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje evidencije o redovitim studentima Kkoji
obavljaju za Ustanovu poslove posredstvom studentskog servisa u skladu s
odredbama Pravilnika o sadrzaju i naCinu vodenja evidencija o radnicima. Drzavni
ured za reviziju predlaZe preispitati rashode i utvrdene obveze poreza i doprinosa
za usluge student servisa.

Ustanova u ocCitovanju navodi da je u tijeku donoSenje odluke o visini haknade
troSkova prijevoza na posao i s posla. Ustanova se nije ocCitovala na dane naloge i
preporuke Drzavnog ureda za reviziju vezane na rashode za zaposlene i rashode
za usluge student servisa.
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Postupci javne nabave

Tijekom 2011., rashodi za nabavu roba, radova i usluga su ostvareni u iznosu
2.469.618,00 kn. Bez provedenih postupaka javne nabave, odnosno izravnim
ugovaranjem u 2011. su nabavljeni elektricna energija u iznosu 638.823,00 kn, plin
u iznosu 841.635,00 kn, usluge zastitarsko — spasilacke sluzbe u iznosu 246.946,00
kn, proizvodi za kemijsku obradu bazenske vode u iznosu 96.987,00 kn i usluge
osiguranja imovine u iznosu 89.400,00 kn, odnosno ukupno 1.913.791,00 kn. Drugu
robu, radove i usluge pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, odnosno u ukupnom iznosu 555.827,00 kn, Ustanova je
nabavljala izravnim ugovaranjem. Tijekom 2011., Ustanova je provela postupak
javne nabave velike vrijednosti za ustupanje radova na sanaciji krovista objekta
Ustanove procijenjene vrijednosti 600.000,00 kn. Odlukom o ponistenju postupka
javne nabave iz travnja 2011., postupak je ponisten. Osim ponistenog postupka,
Ustanova u 2011. nije provela ni jedan postupak javne nabave. Plan nabave za
2011. nije donesen. Odredbama c¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07, 125/08 i 90/11) je propisano da javni narucitelj izraduje i donosi plan
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji minimalno mora sadrzavati podatke
0 nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i
oznaci pozicije financijskog plana, odnosno proratuna na Kkojoj su sredstva
planirana, a postupak nabave smije zapoceti onda kada su planirana sredstva za
nabavu. Izvje$¢e o javnoj nabavi nije sastavljeno i nije dostavljeno Uredu za javnu
nabavu. Odredbama clanka 3. Uredbe o sadrZaju i naCinu dostavljanja izvje$¢a o
javnoj nabavi je propisano da su narucitelji obvezni do 31. oZujka tekuce godine
Uredu za javnu nabavu, na temelju podataka iz Elektronickog oglasnika javne
nabave i evidencije sklopljenih ugovora, dostaviti izvijeS¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu, ovjereno i potpisano od strane odgovorne osobe.

DrZzavni ured za reviziju nalaze nabavljati robu, radove i usluge u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ustanova navodi da je plan nabave za 2012. donesen u sijecnju 2012. i dostavijen
Gradu radi provodenja zajedni¢ke javne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ustanove za 2011. Revizijom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji u znacajnim
odrednicama ne iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanja, te stanje imovine i
obveza. Poslovanje u znacajnom dijelu nije uskladeno sa zakonima i drugim
propisima. Revizijom su utvrdene slijede¢e nepravilnosti:

- Revizijom obavljenom za 2008. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
donoSenje financijskog plana, evidentiranje u poslovnim knjigama, sastavljanje
financijskih izvjeStaja, popis imovine i obveza, poduzimanje mjera naplate
potrazivanja, davanje u zakup poslovnog prostora, te provodenje postupaka
javne nabave. Navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Ustanova nije uspostavila u€inkovit sustav unutarnjih kontrola. Slabosti sustava
unutarnjin kontrola su uoCene kod obavljanja blagajniCkog poslovanja,
sastavljanja biljeSki uz financijske izvjeStaje, popisa imovine i obveza,
poduzimanja mjera naplate, rashoda za zaposlene, rashoda za usluge student
servisa, te postupaka javne nabave. (tocka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazane obveze prema
drzavnom proracunu utvrdene poreznim nadzorom u iznosu 2.140.596,00 kn, od
Cega se 1.599.169,00 kn odnosi na obveze na temelju ugovora sa studentima.
Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2011. nije obavljen u skladu s
propisima. (to€ka 2. Nalaza)

- PotraZivanja za prihode na dan 31. prosinca 2011. su iskazana u iznosu
894.292,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vec¢a su za 299.797,00 kn ili
50,4%. Od navedenih potrazivanja na potrazivanja tekuc¢e godine se odnosi
iznos 551.140,00 kn, dok se 343.152,00 kn odnosi na prethodne godine. Od
ukupnih potraZivanja, na potrazivanja od Drustva, nad kojim je u prosincu 2012.
otvoren stecajni postupak, odnosi se 424.729,00 kn. Mjere naplate u 2011. nisu
poduzimane. (toCka 3. Nalaza)

- Vrsitelj duznosti ravnatelja nije postupio u skladu s odlukom upravnog vije¢a o
razrieSenju ravnateljice. Otkazni rok za ravnateljicu nije utvrden u skladu sa
zakonskim odredbama. Naknade troSkova prijevoza na posao i s posla su
ostvarene u iznosu 124.922,00 kn, a isplacene su u iznosu 20,00 kn po danu.
Odluka o visini naknade troSkove prijevoza na posao i s posla nije donesena.
Evidencija o redovitim studentima s kojima su tijekom 2011. zakljueni ugovori
putem student servisa nije vodena. (toCka 4. Nalaza)
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- Plan nabave za 2011. nije donesen. IzvjeS¢e o javnoj nabavi nije sastavljeno i
nije dostavljeno Uredu za javnu nabavu. Bez provedenih postupaka nabave
nabavljena je roba i usluge u ukupnoj vrijednosti 1.913.791,00 kn. (toCka 5.
Nalaza)

Ustanova je osnovana odlukom gradskog vije¢a Grada u lipnju 2003. i upisana u
registar Trgovackog suda u Varazdinu pod nazivom Gradski bazeni Varazdin.
Osnivac¢ Ustanove je Grad. Prema odredbama Statuta, djelatnost je iznajmljivanje
vlastitih nekretnina, Sportske djelatnosti, pripremanje hrane i pruzanje usluga
prehrane, te pripremanje i usluzZivanje pi¢a i napitaka. Ustanova je u svibnju 2005.
osnovala trgovacko drustvo Varazdinski bazeni d.o.0. za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, kojem je jedini osnivaC i u Cijem je 100,0% vlasniStvu. U prosincu 2012.
nad Drustvom je otvoren stec€aj. Ravnatelj Ustanove do 12. rujna 2011. je bila
Natalija Zetko, a od 13. rujna 2011. na temelju odluke upravnog vijeéa je imenovan
vrsitelj duznosti ravnatelja Damir Premuzi¢. Navedena odluka poniStena je odlukom
upravnog vije¢a od 7. listopada 2011., prema kojoj je za vrSitelja duznosti ravnatelja
imenovan Zeljko Cengié, a od 14. prosinca 2011. na temelju provedenog natjecaja
je odabran Mladen Putar, koji duznost obnasa od 2. sije€nja 2012. Koncem 2011. u
Ustanovi je bilo 28 zaposlenika. Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u
iznosu 10.323.250,00 kn. Prihodi za 2011. su ostvareni u iznosu 10.210.960,00 kn,
a rashodi u iznosu 10.110.705,00 kn, te viSak prihoda iznosi 100.255,00 kn.
Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 167.288,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi 267.543,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi se odnose na sredstva doznaCena od Grada u iznosu 8.230.424,00 kn ili
80,6 % za materijalne troSkove, plaée i druge rashode za zaposlene, te za otplatu
kredita i kamata. Potrazivanja za prihode na dan 31. prosinca 2011., iskazana su u
iznosu 894.292,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vecéa su za 299.797,00 kn ili
50,4%. Dospjela su potrazivanja u iznosu 713.630,00 kn, od Cega se na 2011.
odnosi 370.968,00 kn. Od ukupnih potrazivanja, na potrazivanja od Drustva se
odnosi 424.729,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za materijalne
rashode u iznosu 3.673.855,00 kn ili 36,3%, druge rashode u iznosu 3.066.301,00
kn ili 30,3%, te za zaposlene u iznosu 2.687.956,00 kn ili 26,6% ukupno ostvarenih
rashoda. Obveze koncem 2011. iznose 11.734.925,00 kn i u odnosu na prethodno
razdoblje manje su za 3.629.264,00 kn ili 23,6%. Vrijednosno najznacajnije
nedospjele obveze se odnose na obveze za kredite u iznosu 10.298.936,00 kn.
Revizijom za 2011. je utvrdeno da u vecini sluCajeva nije postupljeno prema
nalozima danim revizijom za 2008, a odnose se na donoS$enje financijskog plana,
evidentiranje poslovnin dogadaja u knjigovodstvenoj evidenciji, sastavljanje
financijskih izvjeStaja, popis imovine i obveza, poduzimanje mjera naplate
potrazivanja, davanje u zakup poslovnog prostora i postupke javne nabave.
Revizijom za 2011. su utvrdene i druge nepravilnosti koje se odnose na rashode za
zaposlene i naknade troSkova zaposlenima, rashode za usluge student servisa i
postupke javne nabave. Navedene nepravilnosti dijelom su posljedica
nezadovoljavaju¢eg funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na
istinitost i realnost financijskih izvjeStaja, pravilnost poslovanja te izrazavanje
nepovoljnog misljenja.



